%

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XXAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3194-8/22
Mostar, 15. 12. 2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Grant
Thornton d.o.o. Banja Luka, broj: 400-38-01-7/22 od 09. 11. 2022. godine uloZenoj na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02B-9134-16/22 od 02. 11. 2022. godine u postupku javne
nabave: Usluge revizije financijskih izvjestaja na dan 31. 12. 2022. godine, ugovornog tijela Javna
ustanova Opca bolnica ,,Prim. Dr. Abdulah Naka3®, na temelju ¢lanaka 93. stavak (7), 104. stavak
(1) i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14 i
59/22), na sjednici vijeca III odrzanoj 15. 12. 2022. godine, donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka ugovornog tijela Javna ustanova Opc¢a bolnica ,,Prim. Dr. Abdulah
Nakas* o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02B-9134-16/22 od 02. 11. 2022. godine.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjedenje.

ObrazloZenje

Javna ustanova Op¢a bolnica ,,Prim. Dr. Abdulah Nakas™ (dalje u tekstu: Ugovorno tijelo)
je nakon provedenog konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda (Obavjestenje o nabavcei 1125-7-
2-304-3-185/22 objavljeno na portalu javnih nabava dana 12. 10. 2022. godine) donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02B-9134-16/22 od 02. 11. 2022. godine u postupku javne
nabave: Usluge revizije financijskih izvjestaja na dan 31. 12. 2022. godine.

Ponuditelj Grant Thornton d.o.o. Banja Luka (dalje u tekstu: Zalitelj) je dana 09. 11. 2022,
godine ulozZio Zalbu, broj: 400-38-01-Z/22 na gore navedenu odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22; dalje u tekstu: ZJN) proslijedio zalbu Uredu
za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
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izjaSnjenjem na navode zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj zalbu ulaze zbog povrede odredbi ¢lanka 48. stavka (3) i ¢lanka 65. stavak (1) ZJN,
te isti¢e: Ponuda Zalioca je proglasena neprihvatljivom iz razloga jer dostavljena potvrda o
urednom izvrienju Ugovora, ne sadrzi podatak o kontakt osobi naru¢ioca, §to smatra neosnovanim
razlogom utvrdivanja neprihvatljivosti ponude Zalioca. Prije svega, isti¢e da su obavezni elementi
potvrde o urednom izvrienju Ugovora propisani ¢l. 48. st. 3 ZJN, te su kao isti navedeni a) naziv i
sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata; b) predmet ugovora; c) vrijednost ugovora; d)
vrijeme i mjesto izvrenja ugovora; e) navode o uredno izvr§enim ugovorima. Dakle, jasno je da
Zakon kao obavezne elemente ne navodi kontakt osobu naru¢ioca. Medutim, ne samo da navedeni
element nije predviden Zakonom, nego se podatak o kontakt osobi Naru¢ioca ne moze smatrati
opravdanim razlogom diskvalifikacije Zalioca, obzirom da je rije¢ o greici tehnicke prirode. Dakle,
sama ¢injenica nepostojanja kontakt osobe, ne ¢ini navedenu potvrdu manjkavom obzirom da su u
istoj navedeni svi bitni elementi koji su predvideni Zakonom i koji su Ugovornom organu dovoljni
za utvrdivanje Cinjenica kojima ista i sluzi (dokazivanje uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti). Takoder, ukoliko je Ugovorni organ imao sumnje u pogledu dostavljene potvrde,
iako je rije¢ o ovjerenoj kopiji originalne, potpisane i ovjerene potvrde, istu je mogao provjeriti
upuéivanjem upita kako Zaliocu, tako i samom Ugovornom organu ¢&iji su kontakt podaci (kontakt
telefon i mail) sadrzani u samoj potvrdi. Dakle, jo$ jednom isti¢e, da navedeni element nije propisan
Zakonom kao obavezan, te da se radi o greici tehnicke prirode koja ne ¢ini potvrdu manjkavom,
obzirom da su u potvrdi navedeni svi elementi koji su neophodni za dokazivanje uslova tehnicke i
profesionalne sposobnosti, kao i da je Ugovorni organ u samoj potvrdi imao kontakt podatke
Narucioca (kontakt telefon i mail) pomo¢i kojih je u slu¢aju sumnje u vjerodostojnost podataka,
mogao izvrsiti provjeru ukoliko je to neophodno. Gore navedeni stav je potvrdio i Sud BiH u
presudi br. S 13 U 028810 18 Ui S 13 U 033525 19, kao i u Rjesenjima URZ-a, br. IN2-03-07-1-
2319-12/19, br. JN2-03-07-1-2879-9/20, gdje je izmedu ostalog navedeno da: ’Ponudu ¢ini
neprihvatljivom ako je propusteno da se dostavi odredeni akt ili dokaz trazen TD, ali ne i odredeni
propust unutar dokumenta, ako se iz sadrzaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze
utvrditi da propust unutar dokumenta ne uti¢e na valjanost ponude.” te zatim i u praksi URZ-a
(Rjesenje br. IN2-03-07-1-2710-7/22 od 28.10.2022. godine; RjeSenje broj JIN2-03-07-1-3212-
9/19 od dana 16.01.2020. godine, Rjedenje KRZ-a br. IN2-03-07-1-817- 8/19 od 18.04.2019.
godine, Rjesenje br. JN2-03-07-1-3212-9/19 od 24.01.2019. godine, RjeSenje br. IN2-03-07-1-
2575-9/19 od dana 21.01.2020. godine). U skladu sa navedenim, zahtijeva da Ugovorni organ stavi
predmetnu Odluku van snage, te da donese novu kojom se Zalilac bira za najpovoljnijeg ponudaca.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju, broj: 02B-9134-20/22 od 11. 11. 2022. godine navodi
zalba je dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, te istice: (1)
Ugovorni organ je prilikom pregleda i ocjene dostavljenih ponuda postupio u skladu sa Zakonom
i uvjetima propisanim i trazenim u TD. Izabrani ponuda¢ je u svojoj ponudi dostavio potvrde koje
sadrze kontakt osobe narucitelja za provjeru podataka, a kako je trazeno u TD u Aneksu 15. na
strani 42.. Da su kojim slu¢ajem svi ponudaci dostavili potvrde kojima nedostaje sporni podatak
Ugovorni organ bi prihvatio ponude svih ponudaca, ali obzirom da je izabrani ponudac u svojoj
ponudi jedini dostavio potvrdu kako je trazeno Tenderskom dokumentacijom sa svim podacima
Ugovorni organ je iz tog razloga odbio sve ostale ponude koje nisu imale potvrdu kako je trazeno
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TD. Ugovorni organ u TD moze zahtijevati dodatne uvjete a sve u skladu za Zakonom. Zahtjev
Ugovornog organa da se u potvrdi navede ,.Kontakt osoba narucitelja za provjeru podataka" nije
nezakonit, a za Ugovorni organ je taj podatak jako bitan jer samo na taj na¢in Ugovorni organ moze
provjeriti tatnost podataka iz potvrde. Na osnovu prednje navedenog, ovaj zalbeni navod
odbacujemo u cijelosti.

(2) Ugovorni organ je prilikom ocjena dostavljenih ponuda postupio u skladu sa
uvjetima trazenim u TD, Ugovorni organ ne moZe odlucivati da li se kod Ugovornih organa koji
izdaju potvrde deSavaju greske tehnicke prirode, niti je duzan slati upite niti ugovornim organima
niti ponudacima u kojima trazi pojasnjenje da li se desila tehnicka greska. Nadalje, ¢lanom 68. stav
(3) Zakona o javnim nabavkama regulirano je da Ugovorni organ moZe pozvati
kandidate/ponudace da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu s ¢l. 45. do
51. ovog zakona ili da dostave originalne dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena
uz ponudu, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta. Da je kojim slu¢ajem u
dostavljenim potvrdama bilo nesto nejasno ili nevidljivo Ugovorni organ bi svakako trazio od
ponudaca da pojasne dostavljene potvrde, ali u konkretnom postupku u potvrdama je nedostajao
podatak koji je zahtjevan u Aneksu 15. na strani 42. tenderske dokumentacije, $to svakako
ponudaci ne bi mogli pojasniti. Nadalje, da je Ugovorni organ prihvatio dostavljene potvrde sa gore
navedenim nedostatkom, postojala je mogucnost da izabrani ponuda¢ izvr$i uvid u ponude §to je
imao apsolutno pravo na isto, te da uoci nepravilnost u dostavljenim potvrdama i ulozi zalbu jer je
izabrani ponudac jedini dostavio potvrde kako je traZzeno tenderskom dokumentacijom. Na osnovu
prednje navedenog, ovaj Zalbeni navod odbacujemo u cijelosti.

(3) U navodu gdje Zalitelj traZi da se ponisti navedena Odluka i da se isti izabere, isti¢e da
Ugovorni organ u cijelosti ostaje pri donijetoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZJN, Zalitelj je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-
3194-4/22 od 17. 11. 2022. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se Zalitelj je dostavio odgovor na gore

navedeni akt ovog tijela kojim u cijelosti osporava izjasnjenje ugovornog tijela, pa predlaze kao u
zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) ZIN, ponuditelj Address d.o.o. Sarajevo (dalje u
tekstu: Izabrani ponuditelj) je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-3194-5/22 od 17. 11. 2022.
godine obavijesten o vodenju postupka po zalbi, te mu je omoguceno da se ocituje o istom. Uvidom
u spis predmeta konstatira se kako Izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na naprijed navedeni
akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zzalbe koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. 1 108. stavak (3) ZJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zalbe
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zalitelja, izjasnjenja ugovornog tijela, ponude Zzalitelja, tenderske dokumentacije, osporavane
odluke, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao
u dispozitivu odluke iz sljedecih razloga:

Zalba je osnovana.

Zalitelj istite kako je odredbama ZJN definirano konkretno $to potvrda o uspjesnoj
realizaciji mora sadrzavati a koji je zahtjev i ispunjen, dok nedostatak u potvrdi smatra tehni¢kom
greSkom koja ne moze utjecati na valjanost ponude s obzirom da dostavljena potvrda sadrzi sve
podatke propisane ¢lankom 48. stavak (3) ZJN.

Ugovorno tijelo smatra zalbeni navod neosnovanim jer je ponudu Zzalitelja, ali 1 ostalih
ponuditelja, ocijenio kao neprihvatljive s obzirom da je samo Izabrani ponuditelj postupio u skladu
sa uvjetima propisanim i trazenim u tenderskoj dokumentaciji na na¢in da je dostavio potvrde koje
sadrze podatak o kontakt osobi narucitelja za provjeru podataka, a kako je trazeno u Aneksu 15.
tenderske dokumentacije. Smatra kako ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji moze
zahtijevati dodatne uvjete jer podatak ,Kontakt osoba narucitelja za provjeru podataka™ nije
nezakonit, a za isti je taj podatak jako bitan jer samo na taj na¢in moze provjeriti to¢nost podataka
iz potvrde.

Uvidom u osporavanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02B-9134-16/22 od
02. 11. 2022. godine utvrdeno je kako se u obrazlozenju iste kao razlog nekvalificiranosti ponude
zalitelja odnosno neprihvatljivosti navodi jer nije ispunio uvjet iz tenderske dokumentacije. Zalitel;
je dostavio Potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru koja ne sadrzi kontakt osobu narucitelja za
provjeru podataka a kako je trazeno u Aneksu 15. na stranici 42. tenderske dokumentacije zbog
¢ega se ponuda zalitelja odbacuje u skladu sa odredbama ¢lanka 68. stavak (4) tocka i) ZIN.

Razmatrajuci zalbeni navod, nakon izvrsenog uvida u predmetnu tendersku dokumentaciju,
evidencijski broj nabave: JN-83/22 od oktobra 2022. godine (dalje u tekstu: TD) utvrdeno je
sljedece:

- to¢kom 4. propisana je Tehnicka i profesionalna sposobnosti — ¢lanak 48. — 51. ZJN:

,wUslov

v" Da ponudac ima uredno izvrSen najmanje jedan ugovor, ¢iji je predmet isti ili slican
kao sto je predmet nabavke i ¢iji iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabavke.

Dokaz

v' Spisak izvrsenih ugovora koji sacinjava sam ponudaé, na svom poslovhom papiru/
memorandumu ili na Obrascu koji je sastavni dio tenderske dokumentacije u obliku
Aneksa.

v' Potvrda koju daje druga ugovorna strana o realizaciji ugovora-ovjerena kopija. U
slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ, vrijedi Izjava privrednog subjekta o uredno izvrsenim
ugovorima, uz predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takva potvrda
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osigurd.
v Potvrda o uredno izvrsenim ugovorima mora sadrzavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvrienim ugovorima.

Obrazac potvrde o wuredno izvrsenim ugovorima je sastavni dio ove tenderske
dokumentacije.

NAPOMENA: Ponudaci koji dostave potvrde o uredno izvrsenim ugovorima, a ¢iji iznos je
i vi§i od procijenjene vrijednosti nabavke, bit ¢e uzeti u razmatranje ukoliko ispunjavaju sve ostale
trazene uvjete iz tenderske dokumentacije.”.

- Podaci o ponudi propisani su na stranici 12 TD tako da ponuda treba da sadrzi, izmedu
ostalog, pod to¢kom i) izjave i potvrde kojima ponuditelj dokazuje tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost.;

- na stranici 42 TD nalazi se Aneks 15 Obrazac Potvrde o uredno izvrSenim ugovorima
gdje je trazen i podatak o kontakt osobi narucitelja za provjeru podataka.

Uvidom u ponudu Zzalitelja vidljivo je kako je isti dostavio Potvrdu Radio televizije
Federacije Bosne i Hercegovine o uredno izvr§enom ugovoru koja sadrzi sve podatke iz ¢lanka 48.
stavak (3) ZJN, kao i tocke 4. TD, ali ne sadrzi podatak o kontakt osobi narucitelja za provjeru
podataka, te je u ponudi prilozen nepopunjen Aneks 15 Obrazac Potvrde o uredno izvrSenim
ugovorima.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni kako je
zalitelj dostavljenom Potvrdom Radio televizije Federacije Bosne i Hercegovine o uredno
izvrSenom ugovoru koja sadrzi sve podatke iz ¢lanka 48. stavak (3) ZJN, kao i tocke 4. TD,
postupio u skladu sa propisanim uvjetom iz tocke 4. TD. Naime, navedenom to¢kom TD niti
totkom 12. TD nije propisana obaveza ponuditeljima da dostave Aneks 15 Obrazac Potvrde o
uredno izvrSenim ugovorima gdje je trazen i podatak o kontakt osobi naruditelja za provjeru
podataka, kako to pogresno zakljucuje ugovorno tijelo. Stoga je neprihvatljiv stav ugovornog tijela
po kojem je ponudu Zalitelja ocijenio kao neprihvatljivom jer je Izabrani ponuditelj dostavio Aneks
15 iako takva obaveza nije propisana TD.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje kako je zalba osnovana zbog Cega
ponistava Odluku ugovornog tijela o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02B-9134-16/22 od 02.
11. 2022. godine u predmetnom postupku javne nabave.

Ovo tijelo isti¢e kako je u istom postupku predmetne javne nabave voden i postupak pravne
zadtite po Zzalbi zalitelja Etic d.0.0. Zenica od 09. 11. 2022. godine na temelju koje je doneseno
Rjedenje, broj: IN2-03-07-1-3193-8/22 od 15. 12. 2022. godine kojim je Zalba usvojena i u
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potpunosti je ponisten predmetni postupak javne nabave po sluzbenoj duznosti zbog apsolutno
bitnih povredi ZJN.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) to¢ka d) ZIN, odluceno je
kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢l. 108. Zakona o javnim nabavama.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.scidur. Amar Hadziomerovi¢

Dostaviti: . &
- Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelagic¢ «,-_2/1\{,.'78000 Banja Luka,
- Javna ustanova Opéa bolnica ,Prim. Dr. Abulah Naka$*; Kranjceviceva 12, 71000
Sarajevo, e
- Address d.o.o0. Sarajevo, Marka Marulic¢a 2¢, 71000 Sarajevo,
- Evidencija,

- ala.
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